DIVISION CONTADURIA GENERAL

COORDINACION DE INFORMACION CORPORATIVA

Ley No. 18.381
Nota: Esta Ley ha sido reglamentada por el Decreto No. 232/010, de fecha 2/08/2010

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto promover la
transparencia de la funcion administrativa de todo organismo publico, sea o no estatal, y
garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la informacion publica

Articulo 2°.- (Alcance) .- Se considera informacién publica toda la que emane o esté en
posesion de cualquier organismo publico, sea o no estatal, salvo las excepciones o
secretos establecidos por ley, asi como las informaciones reservadas o confidenciales

Articulo 3°.- (Derecho de acceso a la informacion publica) .- El acceso a la informacién
publica es un derecho de todas las personas, sin discriminacion por razén de nacionalidad
o caracter del solicitante, y que se ejerce sin necesidad de justificar las razones por las
gue se solicita la informacién

CAPITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 4°.- (Informacién publica).- Se presume publica toda informacion producida,
obtenida, en poder o bajo control de los sujetos obligados por la presente ley, con
independencia del soporte en el que estén contenidas

Articulo 5°.- (Difusién de la informacién puablica).- Los sujetos obligados deberan prever la
adecuada organizacion, sistematizacion y disponibilidad de la informaciéon en su poder,
asegurando un amplio y facil acceso a los interesados

Los organismos publicos, sean o no estatales, deberan difundir en forma permanente, a
través de sus sitios web u otros medios que el érgano de control determine, la siguiente
informacion minima:

A) Su estructura organica

B) Las facultades de cada unidad administrativa

C) La estructura de remuneraciones por categoria escalafonaria, funciones de los cargos
y sistema de compensacion

D) Informacién sobre presupuesto asignado, su ejecucion, con los resultados de las
auditorias que en cada caso corresponda

E) Concesiones, licitaciones, permisos o autorizaciones otorgadas, especificando los
titulares o beneficiarios de éstos



F) Toda informacién estadistica de interés general, de acuerdo a los fines de cada
organismo

G) Mecanismos de participacion ciudadana, en especial domicilio y unidad a la que deben
dirigirse las solicitudes para obtener informacién

Articulo 6°.- (Custodia de la informacién).- Es responsabilidad de los sujetos obligados
por la presente ley, crear y mantener registros de manera profesional, para que el derecho
de acceso a la informacién publica se pueda ejercer en plenitud

El personal que administre, manipule, archive o conserve informacién pulblica, sera
responsable, solidariamente con la autoridad de la dependencia a la que pertenece dicha
informacién, por sus acciones u omisiones, en la ocultacion, alteracion, pérdida o
desmembracion de la informacion publica

Articulo 7°.- (Presentacion de informes).- Todos los sujetos obligados por la presente ley
presentaran ante el érgano de control, hasta el ultimo dia habil del mes de marzo de cada
afio, un informe anual sobre el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica, que contendra:

A) Informacién del periodo anterior sobre el cumplimiento de las obligaciones que le
asigna esta ley

B) Detalle de las solicitudes de acceso a la informacion y el tramite dado a cada una de
ellas

Sin perjuicio de las disposiciones anteriores, estaran también obligados a producir un
informe semestral actualizado conteniendo la lista de informacion reservada

Articulo 8°.- (Excepciones a la informacion publica).- Las excepciones a la informacién
publica seran de interpretacion estricta y comprenderan aquellas definidas como secretas
por la ley y las que se definan seguidamente como de caracter reservado y confidencial

Articulo 9°.- (Informacién reservada) .- Como informacion reservada podré clasificarse
aguella cuya difusion pueda:

A) Comprometer la seguridad publica o la defensa nacional

B) Menoscabar la conduccion de las negociaciones o bien, de las relaciones
internacionales, incluida aquella informacion que otros estados u organismos
internacionales entreguen con caracter de reservado al Estado uruguayo

C) Dafdiar la estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais.

D) Poner en riesgo la vida, la dignidad humana, la seguridad o la salud de cualquier
persona

E) Suponer una pérdida de ventajas competitivas para el sujeto obligado o pueda dafar
su proceso de produccién

F) Desproteger descubrimientos cientificos, tecnoldgicos o culturales desarrollados o en
poder de los sujetos obligados

Articulo 10.- (Informacién confidencial).- Se considera informacién confidencial:

I) Aquella entregada en tal caracter a los sujetos obligados, siempre que:

A) Refiera al patrimonio de la persona

B) Comprenda hechos o actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo,
relativos a una persona fisica o juridica, que pudiera ser Util para un competidor

C) Esté amparada por una clausula contractual de confidencialidad



II) Los datos personales que requieran previo consentimiento informado
Tendran el mismo caracter los documentos o secciones de documentos que contengan
estos datos

Articulo 11.- (Periodo de reserva).- La informacion clasificada previamente como
reservada, permanecerd con tal caracter hasta un periodo de quince afios desde su
clasificacion. La informacion reservada seré desclasificada cuando se extingan las causas
gue dieron lugar a su clasificacién. S6lo se ampliara el periodo de reserva sobre cierta
documentacion cuando permanezcan y se justifiquen las causas que le dieron origen

Articulo 12.- (Inoponibilidad en casos de violaciones a los derechos humanos).- Los
sujetos obligados por esta ley no podran invocar ninguna de las reservas mencionadas en
los articulos que anteceden cuando la informacién solicitada se refiera a violaciones de
derechos humanos o sea relevante para investigar, prevenir o evitar violaciones de los
mismos

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA ACCEDER A LA INFORMACION
PUBLICA

Articulo 13.- (De la solicitud y sus requisitos).- Toda persona fisica o juridica interesada
en acceder a la informacién publica en poder de los sujetos obligados por la presente ley,
debera hacerlo mediante solicitud escrita ante el titular del organismo. En dicha solicitud
debera constar:

A) La identificacion del solicitante, su domicilio y forma de comunicacion

B) La descripcion clara de la informacion requerida y cualquier dato que facilite su
localizacion

C) Y, opcionalmente, el soporte de informacién preferido, sin constituir este Ultimo una
obligacion para el organismo

Articulo 14.- (Limites del acceso a la informacién publica).- La solicitud de acceso a la
informaciéon no implica la obligaciébn de los sujetos obligados a crear o producir
informacion que no dispongan o no tengan obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido. En este caso, el organismo comunicard por escrito que la denegacién de la
solicitud se debe a la inexistencia de datos en su poder, respecto de la informacién
solicitada. Esta ley tampoco faculta a los peticionarios a exigir a los organismos que
efectlen evaluaciones o analisis de la informacion que posean, salvo aquellos que por
sus cometidos institucionales deban producir

No se entenderd produccion de informacion, a la recopilacion o compilacion de
informacién que estuviese dispersa en las diversas areas del organismo, con el fin de
proporcionar la informacion al peticionario

Articulo 15.- (Plazos).- Cualquier persona fisica o juridica podra formular la peticion de
acceso a la informacién en poder de los sujetos obligados. Ante la peticién formulada por
el interesado, el organismo requerido esta obligado a permitir el acceso o, si es posible,
contestar la consulta en el momento en que sea solicitado. En caso contrario tendra un
plazo méximo de veinte dias habiles para permitir o negar el acceso o contestar la
consulta

El plazo podra prorrogarse, con razones fundadas y por escrito, por otros veinte dias
habiles si median circunstancias excepcionales



Articulo 16.- (Competencia para decidir).- El acto que resuelva sobre la peticién debera
emanar del jerarca maximo del organismo o quien ejerza facultades delegadas y debera
franquear o negar el acceso a la informacion que obrare en su poder relativa a la solicitud
en forma fundada

Articulo 17.- (Acceso).- En caso que los sujetos obligados resuelvan favorablemente las
peticiones formuladas, autorizaran la consulta de los documentos pertinentes en las
oficinas que determinen o, en su caso, expediran copia auténtica de los antecedentes que
posean relativos a la solicitud

El acceso a la informacion serd siempre gratuito, pero su reproduccién en cualquier
soporte sera a costa del interesado, quien reintegrara al organismo Unicamente el precio
de costo del soporte, sin ningun tipo de ganancia o arancel adicional

Articulo 18.- (Silencio positivo).- El organismo requerido sélo podra negar la expedicion
de la informacion solicitada mediante resolucion motivada del jerarca del organismo que
sefiale su caracter reservado o confidencial, indicando las disposiciones legales en que se
funde.

Vencido el plazo de veinte dias habiles desde la presentacion de la solicitud, si no ha
mediado prorroga o0 vencida la misma sin que exista resolucion expresa notificada al
interesado, éste podra acceder a la informacién respectiva, considerandose falta grave la
negativa de cualquier funcionario a proveérsela, de conformidad con las previsiones de la
Ley No. 17.060, de 23 de diciembre de 1998, y del articulo 31 de la presente ley

CAPITULO CUARTO
ORGANO DE CONTROL

Articulo 19.- (Organo de control).- Créase como 6rgano desconcentrado de la Agencia
para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electrénica y la Sociedad de la Informacion y
del Conocimiento (AGESIC), dotado de la mas amplia autonomia técnica, la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica. Estara dirigida por un Consejo Ejecutivo integrado por
tres miembros: el Director Ejecutivo de AGESIC y dos miembros designados por el Poder
Ejecutivo entre personas que por sus antecedentes personales, profesionales y de
conocimiento en la materia aseguren independencia de criterio, eficiencia, objetividad e
imparcialidad en el desempefio de sus cargos

A excepcion del Director Ejecutivo de la AGESIC, los miembros duraran cuatro afios en
sus cargos, pudiendo ser designados nuevamente

Sdlo cesaran por la expiraciéon de su mandato y designacion de sus sucesores, 0 por su
remocioén dispuesta por el Poder Ejecutivo en los casos de ineptitud, omisién o delito,
conforme a las garantias del debido proceso

La presidencia del Consejo Ejecutivo sera rotativa anualmente entre los dos miembros
designados por el Poder Ejecutivo para dicho o6rgano y tendrd a su cargo la
representacion del mismo y la ejecucion de las actividades necesarias para el
cumplimiento de sus resoluciones

Articulo 20.- (Consejo Consultivo).- EI Consejo Ejecutivo de la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica funcionara asistido por un Consejo Consultivo, que estara integrado
por cinco miembros:



A) Una persona con reconocida trayectoria en la promocion y defensa de los derechos
humanos, designada por el Poder Legislativo, la que no podra ser un legislador en
actividad

B) Un representante del Poder Judicial

C) Un representante del Ministerio Publico

D) Un representante del area académica

E) Un representante del sector privado, que se elegird en la forma establecida
reglamentariamente

Sesionard presidido por el Presidente de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

Sus integrantes duraran cuatro afios en sus cargos Yy sesionaran a convocatoria del
Presidente de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica o de la mayoria de sus
miembros

Podra ser consultado por el Consejo Ejecutivo sobre cualquier aspecto de su competencia
y debera ser consultado por éste cuando ejerza potestades de reglamentacion

Articulo 21.- (Cometidos).- El 6rgano de control deberd realizar todas las acciones
necesarias para el cumplimiento de los objetivos y demas disposiciones de la presente
ley. A tales efectos tendra las siguientes funciones y atribuciones:

A) Asesorar al Poder Ejecutivo en el cumplimiento de la normativa constitucional, legal o
reglamentaria vigente y de los instrumentos internacionales ratificados por la Republica
referidos al acceso a la informacién publica

B) Controlar la implementacion de la presente ley en los sujetos obligados

C) Coordinar con autoridades nacionales la implementacion de politicas

D) Orientar y asesorar a los particulares respecto al derecho de acceso a la informacion
publica

E) Capacitar a los funcionarios de los sujetos que estan obligados a brindar el acceso a la
informacion

F) Promover y coordinar con todos los sujetos obligados las politicas tendientes a facilitar
el acceso informativo y la transparencia

G) Ser 6rgano de consulta para todo lo relativo a la puesta en practica de la presente ley
por parte de todos los sujetos obligados

H) Promover campafias educativas y publicitarias donde se reafirme el derecho al acceso
a la informacion como un derecho fundamental

I) Realizar un informe de caracter anual relativo al estado de situacion de este derecho al
Poder Ejecutivo

J) Denunciar ante las autoridades competentes cualquier conducta violatoria a la presente
ley y aportar las pruebas que consideren pertinentes

CAPITULO QUINTO
ACCION DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 22.- (Accion de acceso a la informacién publica).- Toda persona tendra derecho
a entablar una accion judicial efectiva que garantice el pleno acceso a las informaciones
de su interés (articulo 694 de la Ley No. 16.736, de 5 de enero de 1996)

Articulo 23.- (Procedencia y competencia).- La accion de acceso a la informacion
procede contra todo sujeto obligado por la presente ley, cuando éste se negare a expedir
la informacion solicitada o no se expidiese en los plazos fijados en la presente ley



Seran competentes para conocer en estas acciones:

1) En la capital, los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Contencioso
Administrativo, cuando la accién se dirija contra una persona publica estatal, y los
Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil en los restantes casos

2) En el interior, los Juzgados Letrados de Primera Instancia a los que se haya asignado
competencia en la materia

Articulo 24.- (Legitimacion).- La accion de acceso a la informacion podra ser ejercida por
el sujeto interesado o sus representantes, ya sean tutores o curadores y, en caso de
personas fallecidas, por sus sucesores universales, en linea directa o colateral hasta el
segundo grado, por si o por medio de apoderado

En el caso de personas juridicas, la accién deberd ser interpuesta por sus representantes
legales o por los apoderados designados a tales efectos

Articulo 25.- (Procedimiento).- Las acciones que se promuevan por violacién a los
derechos contemplados en la presente ley se regirdn por las normas contenidas en los
articulos que siguen al presente. Seran aplicables en lo pertinente los articulos 14 y 15 del
Cddigo General del Proceso

Articulo 26.- (Tramite de primera instancia).- Salvo que la accion fuera manifiestamente
improcedente, en cuyo caso el tribunal la rechazara sin sustanciarla y dispondré el archivo
de las actuaciones, se convocara a las partes a una audiencia publica dentro del plazo de
tres dias de la fecha de la presentacion de la demanda

En dicha audiencia se oiran las explicaciones del demandado, se recibiran las pruebas y
se produciran los alegatos. El tribunal, que podra rechazar las pruebas manifiestamente
impertinentes o innecesarias, presidira la audiencia so pena de nulidad, e interrogara a los
testigos y a las partes, sin perjuicio de que aquéllos sean, a su vez, repreguntados por los
abogados. Gozara de los mas amplios poderes de policia y de direccién de la audiencia

En cualquier momento podra ordenar diligencias para mejor proveer.

La sentencia se dictara en la audiencia o a mas tardar, dentro de las veinticuatro horas de
su celebracion. Sélo en casos excepcionales podra prorrogarse la audiencia por hasta
tres dias

Las notificaciones podran realizarse por intermedio de la autoridad policial. A los efectos
del cémputo de los plazos de cumplimiento de lo ordenado por la sentencia, se dejara
constancia de la hora en que se efectué la notificacion

Articulo 27.- (Medidas provisionales).- Si de la demanda o en cualquier otro momento del
proceso resultare, a juicio del tribunal, la necesidad de su inmediata actuacion, éste
dispondra, con caracter provisional, las medidas que correspondieren en amparo del
derecho o libertad presuntamente violados

Articulo 28.- (Contenido de la sentencia).- La sentencia que haga lugar a la accién de
acceso debera contener:

A) La identificacion concreta de la autoridad o el particular a quien se dirija y contra cuya
accion, hecho u omision se garantice el acceso

B) La determinacion precisa de lo que deba o no deba hacerse y el plazo por el cual dicha
resolucion regird, si es que corresponde fijarlo

C) El plazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que seré fijado por el tribunal conforme
las circunstancias de cada caso, y no sera mayor de quince dias corridos e
ininterrumpidos, computados a partir de la notificacion



Articulo 29.- (Recurso de apelacion y segunda instancia).- En el proceso sélo seran
apelables la sentencia definitiva y la que rechaza la accion por ser manifiestamente
improcedente.

El recurso de apelacion debera interponerse en escrito fundado, dentro del plazo
perentorio de tres dias. El tribunal elevara sin mas tramite los autos al superior cuando
hubiere desestimado la accion por improcedencia manifiesta, y lo sustanciara con un
traslado a la contraparte, por tres dias perentorios, cuando la sentencia apelada fuese la
definitiva

El tribunal de alzada resolverd en acuerdo, dentro de los cuatro dias siguientes a la
recepcién de los autos. La interposicion del recurso no suspendera las medidas de
amparo decretadas, las cuales seran cumplidas inmediatamente después de notificada la
sentencia, sin necesidad de tener que esperar el transcurso del plazo para su
impugnacion

Articulo 30.- (Sumariedad. Otros aspectos).- En este tipo de procesos no podran
deducirse cuestiones previas, reconvenciones ni incidentes. El tribunal, a peticion de parte
o de oficio, subsanard los vicios de procedimiento, asegurando, dentro de la naturaleza
sumaria del proceso, la vigencia del principio de contradictorio

Cuando se planteare la inconstitucionalidad por via de excepcion o de oficio (hnumeral 2
del articulo 509 y numeral 2 del articulo 510 del Codigo General del Proceso) se
procedera a la suspensiéon del procedimiento sélo después que el Magistrado actuante
haya dispuesto la adopcién de las medidas provisorias referidas en la presente ley o, en
su caso, dejando constancia circunstanciada de las razones de considerarlas
innecesarias

CAPITULO SEXTO
RESPONSABILIDADES

Articulo 31.- (Responsabilidad administrativa).- Constituiran falta grave, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que pudieran corresponder:

A) Denegar informacion no clasificada como reservada o confidencial

B) La omision o suministro parcial de la informacion requerida, actuando con negligencia,
dolo o mala fe

C) Permitir el acceso injustificado a informacion clasificada como reservada o confidencial

D) La utilizacién, sustraccién, ocultamiento, divulgacion o alteracién total o parcial en
forma indebida de la informacién que se encuentra bajo su custodia 0 a la que se tenga
acceso por razones funcionales

CAPITULO SEPTIMO
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 32.- (Plazo de implementacion de sitios web).- Los sitios web deberan ser
implementados por los sujetos obligados, en el plazo perentorio de un afo, contado a
partir de la publicacion de la presente ley

Su reglamentacién regulara los lineamientos técnicos que permitan la uniformidad,
interaccion, facil ubicacién y acceso de esta informacion

Articulo 33.- (Clasificacion de la informacion).- En el plazo no mayor a un afio desde la
vigencia de la presente ley, todos los sujetos obligados deberan elaborar la lista de toda la



informacién que a la fecha se encuentre clasificada como reservada, siempre y cuando
esté comprendida en algunas de las excepciones contempladas en el articulo 8° de la
presente ley. La informacion que no se sujete a estas excepciones, debera desclasificarse
en el plazo perentorio de seis meses. A partir de la fecha de vigencia de la presente ley,
toda informacion clasificada como reservada, que tenga mas de quince afios, debera ser
desclasificada y abierta libremente al publico

Articulo 34.- (Plazo de adecuacion de los sujetos obligados).- Los sujetos obligados por
la presente ley dispondran de un plazo de dos afios para adecuar sus registros, durante el
cual no seran pasibles de sanciones en caso de denegacién de acceso fundada en la
imposibilidad de ubicar la informacién

Articulo 35.- (Plazo para la reglamentacion).- La presente ley se reglamentard dentro del
plazo de ciento veinte dias desde su publicacion.
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